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Εντεκα χρόνια μετά την επιβολή
των capital controls

ΤουΑΠΟΣΤΟΛΟΥ ΣΑΜΑΡΑ

Σ
τα τέλη Ιουνίου 2015 , η Ελ-
λάδα βρέθηκε σε μια από
τις κρισιμότερες στιγμές

της οικονομικής της ιστορίας .

Η τραπεζική αργία και οι περι-
ορισμοί αναλήψεων μετρητών
και μεταφοράς κεφαλαίων έδω-
σαν στην κρίση χρέους μια νέα,

δραματική τροπή . Για τους που
λίτες , η ένταση αποτυπώθηκε
στα ΑΤΜ, στις κλειστές τράπε
ζες , στις δυσκολίες των επιχει-
ρήσεων και στην ανασφάλεια
των συναλλαγών.

Εντεκα χρόνια μετά, η συ-
ζήτηση οφείλει να μετακινη-
θεί από την αναδρομή στο ου-
σιαστικό μάθημα εκείνης της
περιόδου . Νομικά, τα capital
controls εξετάζονται υπό το
πρίσμα της ελεύθερης κυκλο-
φορίας κεφαλαίων. Η θεμελιών
δης αυτή ελευθερίατης εσωτε-
ρικής αγοράς κατοχυρώνεται
στα άρθρα 63-66 της Συνθήκης
για τη λειτουργία της Ε.Ε. Οι
περιορισμοί έχουν χαρακτης
ρα εξαίρεσης . Η δικαιολόγησή
τους απαιτεί στενή ερμηνεία ,

αναλογικότητα, απουσία δια-
κρίσεων και σύνδεση με λό-
γους δημόσιας τάξης , δημόσιο
ας ασφάλειας ή επιτακτικούς
λόγους γενικού συμφέροντος .

τητας, συνέβαλαν στην επιβολή
ελέγχων στις εκροές κεφαλαίου.

Σε μια οικονομία εξαρτημένη
ακόμη από τα μετρητά , η έλλειακόμη από τα μετρητά , η έλλει-
ψη ρευστότητας απέκτησε δια-
στάσεις λειτουργικής ασφυξίας.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δέχθη
κε, σε προκαταρκτικό επίπεδο ,

ότι οι περιορισμοί φαίνονταν
δικαιολογημένοι υπό τις τότε
συνθήκες , υπογραμμίζοντας
την ανάγκη προσωρινότητας
και ταχείας αποκατάστασης της
ελεύθερης κίνησης κεφαλαίων.

Η βαρύτητα των capital con-
trols γίνεται ευδιάκριτη αν ιδω-

Σε μια οικονομία
εξαρτημένη ακόμη
από τα μετρητά, η έλ-
λειψη ρευστότητας
απέκτησε σεχρόνο
ρεκόρ διαστάσεις λει
τουργικής ασφυξίας.

θεί στη μακρά πορεία της ευθεί στη μακρά πορεία της ευ-
ρωπαϊκής οικονομικής ενοποίη-
σης . Η απελευθέρωση κινήσεων
κεφαλαίου υπήρξε κρίσιμο στοι-
χείο , συνδεδεμένο με τη σύ
γκλιση οικονομικών πολιτικών
και τηνομισματική ενοποίηση.

Η επιβολή κεφαλαιακών πε-
ριορισμών στην Ελλάδα το 2015
απέκτησε, για αυτόν τον λόγο ,

ιδιαίτερη σημασία, καθώς αφο-

Η ελληνική περίπτωση εντά
χθηκε σε αυτό το κατ' εξαίρεσιν
πλαίσιο . Η ανησυχία των και
ταθετών για πιθανή έξοδο της
Ελλάδας από την Ευρωζώνη ,

σε συνδυασμό με την απόφα- ρούσε την προσωρινή επαναφο-
ση της ΕΚΤ να μην αυξήσει τη
ρευστότητα προς το ελληνικό
τραπεζικό σύστημα μέσω του
μηχανισμού έκτακτης ρευστό-

ρά φραγμών σε μια ελευθερία
συνδεδεμένη με την αρχιτεκτο-
νική της ευρωπαϊκής οικονομι-
κής ενοποίησης.

Αυτή η διάσταση συχνά χά-
νεται στη δημόσια συζήτηση .

Τα capital controls έθεσαν σε
δοκιμασία τη σχέση εθνικής
πολιτικής διαχείρισης , ενω-
σιακού δικαίου και τραπεζι-
κού συστήματος . Η κρίση του
2015 κατέδειξε ότι, σε περιβάλ-
λον Ευρωζώνης , η τραπεζική
σταθερότητα , η εμπιστοσύνη
των καταθετών και η εφαρμο
γή των ενωσιακών κανόνων
συνδέονται άμεσα με την κα-
θημερινή οικονομική ασφάλεια
των πολιτών.

Η πλήρης άρση των περι-
ορισμών την 1η Σεπτεμβρίου
2019 έκλεισε τυπικά τον κύκλο
εκείνης της περιόδου . Το ουσι-
αστικό ερώτημα για τη σημα-
σία εκείνης της εμπειρίας πα-
ραμένει . Η χώρα δεν ωφελείται
όταν επιστρέφει στο 2015 απο-
κλειστικά ως πεδίο κομματικής
αντιπαράθεσης. Χρειάζεται να
εξετάζεται ως υπόθεση συμμε-
τοχής στην Ε.Ε. , τραπεζικής
σταθερότητας και θεσμικής
συνέπειας .

Το μάθημα του 2015 είναι
σαφές . Η ελεύθερη κυκλοφο
ρία κεφαλαίων κατοχυρώνε
ται στο πρωτογενές ενωσιακό
δίκαιο , αλλά στηρίζεται στην
εμπιστοσύνη προς τις τράπε
ζες, τους θεσμούς και την οι
κονομική πορεία της χώρας .

Οταν η εμπιστοσύνη αυτή δι-
αρραγεί, η εξαίρεση γίνεται και
θημερινότητα. Αυτό είναι που
δεν πρέπει να ξεχαστεί .

Ο κ . Απόστολος Σαμαράς είναι
διδάκτωρ Ευρωπαϊκού Δικαίου
της Νομικής Σχολής ΕΚΠΑ, δικηγόρος ,

ερευνητής στο ΕΛΙΑΜΕΠ .
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