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Tiirkiye’de 6zgiir ve bagimsiz bir basin icin siyasa onerileri
Dilek Kurban

Siyasa Ozeti

MEDIADEM projesinin Tiirkiye’deki ¢aligmalar1 kapsaminda yiiriitiilen ve basin 6zgiirliigii
ve bagimsizliginin gili¢lendirilmesini saglamaya yonelik en etkili siyasa yapim siireclerini,
araglart ve mekanizmalari tespit etmeyi amaglayan arastirmalar, Tiirkiye’de medyanin her
daim siyasi iktidar ile karsilikli bir bagimlilik iliskisi i¢inde oldugunu ortaya koymustur.
Devlet basin iizerinde siyasi baski yoluyla tahakkiim kurmus, siyasi iltimas ve iktisadi
kayirma pratikleri yoluyla kendisine tarafgir bir medya olusturmayir basarmistir. Devlet
baskisindan duyulan korku, bagimsiz bir gazetecilik pratiinin bulunmayisi ve devletin mali
destegine bagimlilik, tek parti rejiminin sona ermesinden ve ¢ok partili hayata gegisten sonra
dahi, medyanin kendisini siyasi iktidarin yaninda konumlandirmasina neden olmustur. 1980
darbesini gerceklestiren askeri cunta tarafindan uygulanan otoriter rejiminmedyanin siyasi
haberler yayimlamasini engellemesi, tabloid haberciligin yayginlasmasina yol agmustir.
1980’lerin ortasinda askeri rejimin sona ermesive iktidarin sivil siyasete ge¢mesinin ardindan
hizla gelisen ekonomik liberallesme ve kiiresellesme siirecleri, radyo ve televizyon
yayinciliginda devlet tekeline son vermis, medyanin 6zellesmesine neden olmustur. Ancak,
0zel radyo ve televizyon yayincilarinin sayisinin hizla artmis olmasi, medyada bagimsizligin
artmas1 veya igerigin nitelik kazanmasi gibi bir sonu¢ dogurmamis, aksine, yasal bir
diizenlemeye bagli olmaksizin gergeklesen 6zellesme tabloid basinin daha fazla gliclenmesine
yol actig1 gibi demokratiklesme olmaksizin gergeklesen ekonomik liberallesme de devletin
medya sektorii tizerindeki kontroliinii korumasini saglamistir. Boylece biiytik holdingler yeni
medya sahipleri olarak sektore girmis, birlesmeler yoluyla geniglemis ve kisa zamanda
sektore hakim konuma gelmislerdir. Bir yandan devletin medya sahiplerinin yatirimlarinin
bulundugu diger sektdrlerinde kamu ihalelerine girmelerini Onlemeye yonelik yasal
diizenlemeler yapmakta isteksiz ve yetersiz olmasi, diger yandan da medya sirketlerinin
devletin bu yonde bir girisimde bulunmasini engellemek icin etkili lobiler yapmalar
sonucunda, medya sektoriinde yogunlagsma olusmustur. Holdinglere taninan bu serbestligin
resmi ideolojiye sadakatlerini siirdiirmelerine bagli oldugu, devlet ile medya patronlar
arasindaki zimni anlasma sonucu her iki taraf i¢in de acikti. Devletin medya sahiplerine
yonelik bu “birakiniz yapsimnlar, birakimiz gegsinler” politikasi, gazeteciler ve medya
sektoriiniin diger ¢alisanlar1 agisindan, bir yandan hukuki acidan denetlenmeyen bir iggiicli
piyasasi, diger yandan da ifade 6zgiirliigli ve basin 6zgiirliigiinii kisitlayan bir hukuk rejimi
dogurmustur. Devletin uyguladig1 siyasi baski ile medya sahiplerinin ekonomik somiirii
politikalarmin sonucu, halihazirda zayif olan gazetecilik mesleginin biisbiitiin bastirilmasi
olmustur.

Biiyiik holdinglerin medya alanindan ¢ekilmeleri ile sonuglanan 2001 ekonomik krizi,
medya sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasina yol agmustir. Kiiresellesme, bilisim
teknolojisindeki ilerlemeler, ekonomik buylime ve Avrupa Birligi (AB) iyeligi adayliginin
ima ettigi istikrar beklentisi, Tirkiye medyasin1 yabanci yatirimcilar agisindan cazibeli hale
getirmig, bu ise sektorde daha fazla yapisal reform yapilmasi geregini dogurmustur. Bu
gelismelerin  sonucunda ortaya son derece karmasik bir yasal mevzuat cikmistir. Bu
mevzuatin siirekli degistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi, hem sektoriin aktorleri hem de
toplum acisindan biiyiik bir bilinmezlik sebebi olmaktadir. Ote yandan, AB’ye iiyelik
stirecinin ilk yillarinda kat edilen gorece ilerlemeye ragmen, Tiirkiye’de ifade ve basin
Ozgiirligli tizerindeki slirmekte olan ciddi yasal simirlamalar, yiizlerce insan haklar
savunucusu ve gazetecinin yasal siyasi faaliyetler nedeniyle yargilanmasina yol agmaktadir.
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Medya sektoriiniin devlet ile karsi karsiya gelmekten imtina eden sirketlerin hakimiyetinde
olmas1 ve netameli siyasi konulara iliskin elestirel haberleri cezai miieyyideye tabi tutan
otoriter yasal mevzuat, bagimsiz bir medyanin olugsmasini ve ayakta kalmasini biiyiik 6l¢iide
giiclestirmektedir. Son yillarda, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AK Parti) askeri vesayet
karsisinda art arda elde ettigi kazanimlar, hiikiimetin siyasi iktidarini gliglendirmekle
kalmayip, tekellestirmistir de. Tiirkiye’de gili¢lii ve demokrasi yanlis1 bir muhalefetin
bulunmamasi, bu durumu kolaylastirmistir. Medya sahipliginin sivil iktidarlara kars1 orduyu
destekleyen sirketlerden hiikiimetin mutlak destekgiligini yapanlara geg¢mis olmasi,
yiirlitmenin medya {izerinde tahakkiim kurmasini saglamigtir. Hiikiimete muhalif az sayidaki
medya organina karsi uygulanan cezai ve mali miieyyideler, biitiin bu gelismeleri tamamlayici
rol oynamis, Tirkiye basinina kurulusundan bu yana hakim olan sansiir ve otosansiir
kiiltliriiniin daha fazla giiclenmesine yol agmaistir.

MEDIADEM projesinin aragtirma bulgularina dayanilarak hazirlanan bu rapor,
Tiirkiye’de basin 6zgiirliigli ve bagimsizliginin giiclendirilmesine yonelik siyasa Onerilerini
ortaya koymaktadir. Bu oneriler soyle siralanabilir:

1.Medya politikalarinin yapim siireclerinin demokratiklestirilmesi,
2. Medyay diizenleyen kurullarin bagimsizhiginin saglanmasi,
3. Basin ozgiirliigii ve ifade 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmasi,

4.Medya sektoriinde haksiz rekabetin 6nlenmesi.

Basin 6zgiirligii ve bagimsizliginin saglanmasi amaciylaAB ile Avrupa Konseyi’'ne yonelik
proje cercevesinde tretilen Onerilerin bir 6zeti bu metnin sonundayer almaktadir. Bu
onerilerin Ingilizce tam metnine, “Policy report addressing state and non-state actors involved
in the design and implementation of media policies supportive of media freedom and
independence, the European Union and the Council of Europe, MEDIADEM policy report”
(Basin 6zgiirliigii ve bagimsizligini desteklemeye yonelik medya politikalarini gelistirmek ve
uygulamakla yiikiimlii kamu ve 6zel aktorler ile Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’ne hitaben
siyasa raporu, MEDIADEM siyasa raporu) basligiyla su internet linkinden ulasilabilir:
http://www.mediadem.eliamep.gr/findings/.

Temel saptamalar

Tiirkiye’de medyaya iliskin yasal diizenlemeler, diger alanlarda da oldugu iizere,
onceliklerin yiiriitme tarafindan belirlendigimerkezi ve burokratik bir strecin Grinuolarak
gerceklesiyor. Parlamentonun yasa yapim siireglerinde zaten asgari olan rolii, AK Parti
hiikiimetinin yakin zaman once gelistirdigi, yasal degisikliklerin Meclis’in ¢ikardigi yasalar
yerine Bakanlar Kurulu’nun kabul ettigi kanun hiikkmiinde kararnamelerle yapilmasina
dayanan strateji sonrasinda biisbiitiin sinirlandirilmistir. Bu stratejinin bir amaci ve sonucu,
medya alaninda faaliyet gosterenler de dahil olmak iizere, bagimsiz diizenleyici kurullarin
ozerkligini sinirlamak olmustur. Ornegin, 17 Agustos 2011 tarihinde kabul edilen bir kanun
hilkkmiinde kararname, AB Bakanligi’na 6zerk diizenleyici kurullarin faaliyetve islemlerini
denetleme yetkisi vermistir.



Medya sektoriinii diizenleyen cesitli kurullar ideolojik ve kurumsal olarak
devletten bagimsiz degildirler. Bu kuruluslar,basin ve ifade 6zgiirliigii ve hakli rekabeti
glclendirmek yerine, devletin bolunmez biitinliigi, milli birlik ve genel ahlak gibi
Anayasa’yla gilivence altina alinan ilkeleri ihlal eden yayinlara cezai miieyyide uygulamak
suretiyle medya Tlizerinde polislik yapmakla gorevlendirilmis bulunmaktadir.Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’na (RTUK) ‘genel ahlak’, ‘ailenin korunmasi’ ve ‘toplumun milli ve
ahlaki degerleri’ni ihlal ettigine kanaat getirdigi medya kuruluslarina yaptirnm uygulamakta
genis yetkiler tamnmustir. Bu yetkilerini siklikla kullanan RTUK, medya kuruluslaria kars
mali ve idari yaptirnmlarin yani sira,uyari, yaymn durdurma ve yayimn lisansinin iptali gibi
yaptirnmlar uygulamaktadir. Bu yaptirimlar bu konuda yetkili olanlar tarafindan internet
alaninda da uygulanmakta, cocuklar ve genclerin zarar gormesini engellemek ve aile
degerleri, genel ahlak ve devletin ¢ikarlarini korumak adina internete erisim sikhikla
engellenmektedir. Kapatilan internet sitelerinin arasinda, Kiirt sorunu gibi netameli siyasi
konularda yayin yapan siteler, LGBT siteleri ve cinsellikle ilgili siteler yer almaktadir. Birgok
durumda yetkililer, yasal yetkilerinin digina ¢ikarak, erisimin yasaklama kararlarini internete
erisimin sinirlandirilmasina iliskin tek yasal diizenleme olan Internet Yasasi’nda yer almayan
gerekcelere dayandirabilmektedir. Yetkililerin internete sanslir uygulamak amaciyla
kullandiklar1 bir diger yontem de, uygunsuz addettikleri (‘escinsel’ kelimesi gibi) kelimelerin
kullanilmasini yasaklamak ve ¢ocuklar1 korumak mazereti altinda internette filtre uygulamaya
tesebbiis etmek olmaktadir.

Tiirkiye’de medya sektorli, ekonominin diger alanlarinda da yatirimlar1 bulunan az
sayidaki biiyiik holdingin hakimiyetine bagl olarak yiiksek diizeyde yogunlasmanin yasandigi
bir sektordiir. Bu sirketlerin birlesmesini ve kamu ihalelerine girmelerini engelleyecek yasal
diizenlemeler son derece yetersizdir. Medya sahiplerinin karlarim1 maksimize etmek
amacim giitmesi, onlar1 siyasi baski karsisinda zayif kilmakla kalmayip,kamuoyu
tizerinde sahip olduklar giicii hiikkiimetler aleyhine kullanmak yoluyla, kendilerinin de siyasi
baski uygulamasina yol agmaktadir.

Subat 2011 tarihinde kabul edilen radyo ve televizyon yayinciliiyla ilgili yeni yasayla
getirilen bazi ilerlemelere ragmen, medya piyasasina girmenin Oniindeki engeller varligim
stirdiirmektedir. Medya sahipligine iliskin diizenlemelerde serbestlik ilkesinin benimsenmesi,
Tiirkiye’nin medya sektdriiniin yabanci yatirimcilar agisindan daha ¢ekici hale gelmesi ve
medya araciligiyla elde ettikleri siyasi kazanimlarin ekonomik kayiplarini telafi etmedigi
sirketlerin pazardan c¢ekilmesi nedeniyle, medya kuruluslarinin satis yoluyla el
degistirmesisiklikla yasanan bir durumdur. Medya kuruluslarinda editoryal bagimsizlig
saglayacak yasal giivencelerin bulunmadigindan, bu satislar cogu kez toplu isten ¢ikarmalarla
sonu¢lanmaktadir.

Tiirkiye’de medyanin az sayidaki sirketin hikimiyeti altinda olmasi, bu sektorde
yeterli rekabet Kkosullarimimolusmasini engellemistir. Reklam gelirlerinin neredeyse
tamami, medyanin biitiin alanlarinda biiyiik sirketler arasinda paylasilmis durumdadir.
Rekabet Kurumu, Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun altinda genis yasal yetkileri haiz
olmasina ragmen, haksiz rekabette bulunan sirketlere yaptirim uygulamaktan ¢cogu zaman geri
durmaktadir.

Devletin medyay1 dogrudan siibvanse etmedigi Tiirkiye’de, resmi ilanlar ve duyurular,
mevcut medya yapilanmasinda ekonomik olarak gii¢siiz olan bagimsiz ve yerel kiigiik basin
kuruluslart agisindan 6nemli bir gelir kaynagidir. Yerel medya, azinlik medyas: ve muhalif
medya devlet desteginden bilyiilk medya sirketleriyle esit oranda pay alamamaktadir. Ancak
son yillarda devlet, yerel medyay1 resmi ilanlardan aldig1 pay: artirarak giiclendirme yolunda
adimlar atmistir. Ayrica, Mart 2012 tarihli yeni radyo ve televizyon yasasi geregince,



RTUK’iin ticari yaym kuruluslarindan aldign katki paymin yiizde {i¢ii yerel basina
aktarilacaktir.

AB’ye iiyelik siirecinde gorece olarak iyilestirilmis olmasina ragmen, medya icerigine
iliskin yasal diizenlemeler ifade ve basin ozgiirliigiinii smirlamaya devam
etmektedir.Yasalarda bagh olundugu belirtilen, temel hak ve 6zgiirltkleri, milli birlik, ulusal
giivenlik ve Atatiirk ilke ve inkilaplar1 gibi devletin kurucu ilkeleri karsisinda ikincil
durumdadirlar. Tiirkiye’de basin ve ifade 6zgiirliigiiniin oniindeki temel engeller, basta
Ceza Kanunu ve Terfrle Micadele Kanunu olmak Uzere, ceza hukuk sisteminden
kaynaklanmaktadir. Savcilar, netameli siyasi konularda yayin yapan medya kuruluslarina
sansiir uygulamak amaciyla bu yasalara siklikla bagvurmaktadir. Mahkemeler, hukuk
davalarinda genellikle, aydinlara ve kamuoyu tarafindan tanindan kisilere kars1 hakaret davasi
acan kisilerin lehinde kararlar vermektedir.Ceza davalar1 s6z konusu oldugunda ise, sadece
muhalif gortslerini dile getirdikleri ve/ya devletin ¢ikarlarina aykir1 addedilen siyasi
meseleler hakkinda yayin yaptiklari i¢in yargilanan kisilere karsi agir cezalar vermektedirler.
Gazeteciler rutin bir bi¢cimde Terdrle Miicadele Kanunu altinda yargilanmakta,yaptiklar is
sadece kamuyu bilgilendirerek goérevlerini yerine getirmek oldugu halde ‘ferdrist’ olarak
muamele goérmektedirler. Benzer davalardaki diger sanmiklar gibi, gazetecilerin de tutuklu
kaldiklar1  siirelerin  uzunlugu  tutukluluk  hallerinin  cezaya déniigmesi sonucunu
dogurmaktadir. Gazeteciler ¢ogu zaman ayni eylemleri nedeniyle birden fazla sugtan hiikiim
giymekte, son derece agir cezalara ¢arptirilmakta, sarth saliverilme olmaksizin miiebbet hapis
cezastyla kars1 karsiya kalabilmektedirler.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) basin 6zgiirliigiine iliskin Tiirkiye
aleyhine verdigi 6nemli kararlari bulunmaktadir. Mahkeme, medya kuruluslarina kars1 verilen
uyarlt ve yaymn lisansi iptali cezalarmin, siireli yayinlarin igerikleri heniiz belli olmayan
gelecek sayilarinin toplatilmasi kararlarmin ve Bagbakan’i elestiren gazetecilerin hakaret
sugundan hiikiim giymelerinin ifade dzgiirliigiinii ihlal ettifine karar vermistir. Ote yandan,
ATHM’nin bu Kkararlari medya alamindaki diizenleyici kurullar, hiikiimet ve yargi
tarafindan rutin olarak goz ardi edilmektedir.

Bir yandan sozii gecen yasa ve politikalar medya lizerinde sansiir etkisi yaratirken,
diger yandan gazeteciler de patronlarimin ekonomik ve siyasi c¢ikarlarima zarar
vermekten, islerini kaybetmekten veya yargilanmaktan cekindikleri icin otosansiir
uygulayabilmektedirler. Tiirkiye’de sendikalarin Gteden beri zayif olmalari, gazetecilik
meslegindeki yliksek issizlik oranlar1 ve gazeteciler arasinda ideolojik ve siyasi goriis
ayriliklarindan dogan derin boliinmeler, medya ¢alisanlarinin igverenlerine ve devlete karsi
birlikte hareket etmelerini giiclestirmektedir.

Oneriler
1. Medya politikalarinin yapim siire¢lerinin demokratiklestirilmesi

Diger biitiin sektorlerde oldugu iizere, Tiirkiye’de medyaya iligkin yasal diizenlemeler, siyasa
onceliklerinin yiiriitme tarafindan belirlendigi ve parlamentonun yiirlitmenin hazirladig1 yasa
tasarilarin1  sorgulamaksizin  onayladigiolduk¢ca merkezi ve biirokratik  siireclerle
hazirlanmaktadir. Parlamentoda diizenlemelerin igerigine dair yapilan miizakerelerin sayist
simirlt olmakla birlikte, icerigin miizakere edildigi ender durumlarda tartismalar son derece
tarafgir ve ayristirict olmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin yasa yapim siireglerine katilmak
ve katkida bulunmak iizere parlamento komisyonlarina davet edildigi ender durumlarda ise,
bu ¢agri radyo ve televizyon yayincilar dernekleri, reklam verenler, televizyon yapimcilar ve
medya sahipleri ile sinirli tutulmaktadir. Boylece ‘sivil toplum’ kisvesi altinda degerlendirilen
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bu aktorlere, parlamentoda kendi ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda lobi yapmak {izere bir
siyasi platform saglanmaktadir. Gazeteci dernekleri ve sendikalari ile insan haklar1 kuruluslar
ise parlamentoda basin ve ifade Ozgirliigiine iliskin yapilan miizakerelerin disinda
tutulmaktadirlar.

Tiirkiye’de medya alaninda siyasa yapim siireglerini belirleyen degerler ve ilkelerde
bir ikilik gozlemlenmektedir. Anayasal ve yasal mevzuat, ifade ve basin 6zgiirligi ile bilgi
edinme hakki basta olmak {izere temel hak ve 6zgiirliikklere bigimsel bir baglilik vaat etmekle
birlikte, bu liberal goriiniisiin ardinda milliyet¢iligi, devlet¢iligi ve kiiltiirel muhafazakarligi
bireysel haklara Gstin tutan bir anlayis yatmaktadir. Medyaya iligkin anayasal ve yasal
diizenlemelere, son derece kapsamli kisitlamalar getirerek ifade ve basin 6zglrliigliniin
kullanimin1 neredeyse imkansiz kilan otoriter, paternalist ve muhafazakar bir ruh hakimdir.
Yasalarda ifade ve basin 6zgiirliigiine birakilan dar 6zgiirliik alani, genis yaptirim yetkileriyle
donatilmis olan diizenleyici kurullar tarafindan daha da kisitlanmaktadir. S6z konusu kurullar,
kendilerine verilen medyaya iliskin siyasa gelistirme faaliyetini yerine getirmekten ziyade,
medyay1 zapturapt altina almaktan olugan misyonu basariyla yerine getirmektedirler.

Karar alicilar, medyaya iliskin politikalarin ve yasal diizenlemelerin hazirlandig:
siireclerin, gazetecileri temsil eden sivil toplum kuruluslarinin, medya kuruluslarinin
temsilcilerinin ve akademisyenlerin etkin katilmiylademokratik bir sekilde
gerceklesmesini saglamahdirlar.

2. Medyay1 diizenleyen kurullarin bagimsizliginin saglanmasi

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu (BTK) ve
Telekomiinikasyon letisim Baskanligi (TiB) gibi medya diizenleyici kurullarin {iyelerinin
belirlenmesi ve atanmas siirecleri, bu konunun kamuoyunun giindemine getirilmemesi ve
BTK ve TIB iiyeleri s6z konusu oldugunda parlamentonun biitiiniiyle disarida birakilmasi
nedeniyle, seffafliktan yoksundur. Milletvekillerinin mensubu olduklar1 siyasi partilerin
pozisyonu dogrultusunda oy kullandiklar1 géz oniine alindiginda, bu kurullardan bazilarinin
iiyelerinin atanmasinda parlamentonun da s6z sahibi olmasi ise siireci demokratik kilmakta
yetersiz kalmaktadir. Radyo ve televizyon yayincilari ile interneti diizenleyen kurullarin yetki
alanlarmin otoriter niteligi ve genis yaptirimlara sahip olmasi, ifade ve basin o6zgiirligi
acisindan bliylik sakincalar barindirmaktadir. Bu kurullar, haksiz rekabet s6z konusu
oldugunda yaptinm uygulamak gibi basin 6zgiirliiglinii giiclendirici bir etki yaratabilecek
yetkileri de haiz olmakla birlikte, bu yetkileri ender durumlarda kullanmaktadirlar.

Son yillarda hiikiimet, yasa yapim siireclerinde parlamentoyu devre disi birakarak
Tiirkiye’yi kanun hiikkmiinde kararnamelerle yonetmek yolunda belirgin bir politika izlemeye
baslamistir. Bu durumun medya sektorii agisindan en 6nemli sonucu, 17 Agustos 2011°de
kabul edilen 649 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname olmustur. AB Bakanligi’na medya
alanindaki diizenleyici kurullarin faaliyet ve islemlerini denetleme yetkisi veren kararname,
bdylece bu kurullarin 6zerkligine fiilen son vermistir.



Karar alicilar, RTUK, TiB ve BTK’nin bagimsizhgimi saglayacak tedbirler almahdir.
Bunun i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir:

e Medya alanindaki diizenleyici kurullarin 6zerkligine son veren 17 Agustos 2011
tarihli ve 649 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ilgili hiikiimleri yiirtirliikten
kaldirilmalidir.

e Medyay1 diizenleyen kurullar, medyada nefret sdylemi, ayrimci igerik, emek
sOmiiriisii ve haksiz rekabete karsi yaptirim uygulayan etkili yetkilere sahip,
bagimsiz, ehil ve tarafsiz organlar olarak yeniden tasarlanmalidir.

e Medyay1 diizenleyen kurullarin 6zerkligini zayiflatan her tiirlii yasal, siyasi ve idari
miudahaleye son verilmelidir.

3. Basin ozgiirliigii ve ifade ozgiirliigiiniin giivence altina alinmasi

Baslangict Osmanli’nin son donemlerine dayanan Tiirkiye basininda, gerek yasal gerekse fiili
olarak basin 6zgiirliigii hicbir zaman tam olarak giivence altinda olmamistir. Medyaya iliskin
anayasal ve yasal diizenlemeler ile ceza yasalarinda, devletin ¢ikarlarii temel hak ve
ozgiirliiklerin lizerinde tutan otoriter, devlet¢ci ve muhafazakar bir anlayis egemendir. Ceza
yasalarinda yer alan su¢ tanimlarinin muglak ve son derece genis olusu, yarginin uygulamada
bu tanimlar1 biisbiitiin genis yorumlamasi ve gergek bilgiye erisim konusunda kamu yararini
gozetmemesi, yaptiklart is sadece netameli siyasi konulara iliskin haber yapmak ve/ya
mubhalif goriis dile getirmek olan gazetecilerin yargilanmasina yol agmaktadir. Tiirkiye’de
basin 6zgiirligli ontlindeki bir diger engel de yiiriitme erkidir. Basta mevcut Bagbakan olmak
iizere hiikiimet {liyeleri kamuya hitaben yaptiklari konusmalarda siklikla muhalif gazetecileri
hedef almakta, onlar1 terér sempatizanlar1 olarak nitelemekte ve iktidari elestiren gazetecilere
kars1 hakaret davalar1 agmaktadirlar. Tiim bu yasal ve siyasal unsurlarin birlesimi, medya
calisanlart acisindan bir korku ve sindirme ortami yaratmakta, gazetecileri elestirel haber
yapmaktan caydirabilmektedir.

Tirkiye’de muhalif ve azinlik medya 6teden beri devlet zulmiiniin ve siyasi baskinin
hedefi olagelmisken, son yillarda ana akim medya kuruluslar1 da hiikiimet karsit1 yayimlar
nedeniyle siyasi baskiya maruz kalmaya baslamistir. Ornegin, 2000’lerin ortalarda hiikiimet
ile ordu arasindaki gerginlikte ordunun yaninda yer alan Dogan medya grubuna karsi, vergi
kacirdig1 gerekgesiyle orantisiz bir vergi cezasi kesilmistir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), 6zerkligini kaybettigi 1971 yilindan bu
yana, kamu yayincili1 yerine resmi ideolojinin ve hiikiimet politikalarinin propagandasin
yapan bir devlet kurumu olarak faaliyet gostermektedir. TRT nin idari kurul tiyeleri, kendisi
de hiikiimete bagimli bir kurul olan RTUK tarafindan gdsterilen adaylar arasindan yiiriitme
tarafindan atanmaktadir.

Basin kartlarin1 hazirlamak ve dagitmak gorevinin Basbakanlik Basin-Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii'ne verilmis olmasi, yiiriitmenin medya {izerinde siyasi
kontrol ve baski uygulamasina yol a¢gmaktadir. Oysa, demokratik toplumlarda yerlesmis
uygulamaya gore, basin kartlar1 bagimsiz organlar tarafindan dagitilmaktadir.



Karar alicilar gerek yasalarda gerekse uygulamada basin ve ifade 6zgiirliigiinii giivence
altina almahdir. Bu amagla yapilmasi gerekenler sunlardir:

e Medyaya iliskin yasal dizenlemeler butincul bir bicimde ve sivil toplum ile
gazeteci derneklerinin isbirligiyle g6zden gecirilmeli, ifade 0zgurligi, basin
Ozgurligi ve medya pazarina esit erisimin ondndeki tim engeller kaldirilmalidir.

e Yasama ve yiiriitme erkleri, hiikkiimetin tarafsizligin1 ve kamu yaymciligi dahil
biitiin medya kuruluslarina kars1 esit mesafede durmasini saglamak amaciyla gerekli
siyasi, yasal ve idari tedbirleri almalidir.

e TRT’nin yapisi, tyeleri arasinda universite, sivil toplum ve profesyonel medya
orgutlerinin temsilcileri de olacak sekilde yeniden duzenlenmelidir.

o Terdrle Miicadele Kanunu kaldirilmalidir. Yaptiklar1 haberler ve/ya yazdiklar
yazilar nedeniyle tutuklu yargilanan biitiin gazeteciler derhal serbest birakilmalidir.

o Keyfi, genis ve hukuk dis1 erisim yasaklari ve kisitlamalarina dayanan internet
sansirine son vermek i¢in gerekli biitiin yasal, siyasal ve idari tedbirler alinmalidir.

e Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri, AIHM Kkararlarimi uygulamak yoniindeki
yiikiimliiliiklerine uymali1 ve Avrupa Konseyi ile AB’nin tavsiye kararlarii yerine
getirmelidir.

e Hukimet yetkilileri, medya iizerinde sansiir etkisi yaratan veya Oyle algilanan her
tiirli ifade ve eylemden kaginmalidir.

e Hiikiimet, medya kuruluslarina vergi yasalari, sosyal giivenlik yasalar1 ve diger ilgili
yasal mevzuat dahilinde denetim ve yaptirim uygularken, tarafsizlik ve nesnellik
Olculeri dahilinde hareket etmelidir.

e Basin kartlari, gazeteci dernekleri ve sendikalar1 tiyelerinden olusan bagimsiz bir
kurul tarafindan dagitilmalidir.

4. Medya sektoriinde haksiz rekabetin 6nlenmesi

Tiirkiye’de medyaya yonelik 6zel bir rekabet yasasi bulunmamaktadir; bunun yerine, rekabet
hukukunun genel ilkeleri medya 6zelinde de uygulanmaktadir. Medyada ¢ogulculugun basin
Ozgiirligi ic¢in bir 6n kosul oldugu gz oniine alindiginda, bu ciddi bir sorundur. Burada
cogulculuktan kasit, medya sahiplerinin degil medya araciligiyla dile getirilen goriislerin
cogullugudur. Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun, Rekabet Kurumu’na rekabetin temel
kurallarini ihlal eden ve piyasadaki hdkim konumunu kétiiye kullanan sirketlere kars1 yaptirim
uygulama yetkisi tanimaktadir. Kurum, son yillarda biiyiik medya sirketlerine kars1 son derece
yiilksek para cezalari getirmis oldugu halde, telekomiinikasyon sektoriine agik¢a hakim
olmasina ve Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un acik hiikiimlerine ragmen, medyanin
her alaninda yaygin reklam veren Tiirk Telekom’a kars1 yaptirim uygulamaktan kaginmustir.

AB ile uyum siirecinde medya sektoriinde bir dizi reform yapilmis olmasina ragmen,
medya sahipligi ilizerinde ciddi kisitlamalar varligini stirdirmektedir. Siyasi partilerin,
sendikalarin, yerel yonetimlerin, kooperatiflerin ve derneklerin radyo ve televizyon sahibi
olmalar iizerindeki yasak devam etmektedir. Mart 2012 tarihli yeni radyo ve televizyon
yasas1 bu yasagi {iniversiteleri kapsayacak sekilde daha da genisletmistir. Bdylece, iletisim
fakiiltelerinin egitim amacl olarak gorsel yayincilik yapmalar1 yasaklanmustir.



Medyada ozgiir ve adil rekabetin saglanmasi icin gerekli yasal, siyasi ve idari tedbirler
alinmahdir. Bu amagla yapilmasi gerekenler sunlardir:

Rekabet Kurumu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un hiikiimlerini, medya
sektorlindeki hakim durumlarini kétiiye kullanan biitiin sirketlere kars1 adil, tarafsiz
ve esit bir bigimde uygulamalidir. Ayrica, medyaya iliskin ayr1 bir rekabet yasasi
gelistirilmeli ve bu yasay1 uygulayacak 6zel bir kurul olusturulmalidir.

Medya sahipligi iizerindeki kisitlamalar, {lniversitelerin, siyasi partilerin, yerel
yonetimlerin ve medya dernekleri ile sendikalarinin radyo ve televizyon yayinciligi
yapabilmelerini saglayacak bigimde gevsetilmelidir.




Basin ozgiirliigii ve bagimsizh@ina iliskinAvrupa Birligi’ne ve Avrupa Konseyi’ne
yonelik siyasa onerilerinin ozeti

Medya iletisimine yonelik olugmakta olan kiiresel ¢erceve, ulusal politikalar ile ulus asiri
bakis acisim1 birlestiren esglidiimlii bir yaklasimi gerektirmektedir. Gegmis on yillarda,
Avrupa Birligi (AB) ile Avrupa Konseyi kurumlari, kendi yetki alanlar1 ve yaptirim giicleri
dogrultusunda medyaya iliskin siyasalarin gelisimine katkida bulunmuslardir.

AB’nin konuya iliskin siyasalari, medya diizenlemelerinin gerek kiiltiirel gerekse
ekonomik boyutunu dikkate almakta, aym1 zamanda medya sektoriinde cogulculugun
saglanmasma ve insan onurunun korunmasina iliskin kamu degerlerinin giivence altina
almmasmi da beslemektedir. Avrupa Konseyi’nin medya sektoriindeki rolii de zaman
icerisinde gozle goriiniir bir bigimde degismis, siyasal ve teknolojik ilerlemelere ayak
uydurmak i¢in gerekli olan 6zerk bir medya siyasa alaninin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Gerek Avrupa Topluluklart Adalet Divan1 (ATAD) gerekse Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM), Mediadem projesinin ele aldig iilkelerde medya siyasalarmin
olusmasmna biiyiik katkida bulunmuslardir. Ote yandan bu iki Avrupa mahkemesi, zaman
icerisinde bir miktar farklilasan hedefler giitmiistiir. AIHM daha ziyade demokrasinin itici
giicli olan basin 0zgiirliigline yogunlasirken, ATAD ise benimsedigi ekonomik yaklasim ile
medya sektoriinde liberallesmenin  saglanmasim1  ve  sahipligin  yogunlagmasinin
engellenmesini amagclamistir. AIHM igtihad ile Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, 6zellikle
iftira ve hakaret davalari s6z konusu oldugunda, basin ozgiirliigii ve bagimsizliginin
korunmasina iliskin genel olarak olumlu bir etkide bulunmustur. Ote yandan, bu durum,
AIHM Kkararlarinin etkili bir bicimde uygulanmasinin éniinde engeller bulunmadigi anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle, mahkemeler arasinda isbirliginin saglanmasina yonelik adimlar
atilmas1 gerekmektedir. Asagidaki siyasa Onerilerinde dile getirilen bu adimlar, sadece
dogrudan yargisal isbirligini degil, ayn1 zamanda Avrupa genelinde ortak kavramlarin ve
ilkelerin daha kapsamli bir bicimde gelistirilmesini de igermektedir.

1. Medya politikalarina iliskin daha entegre bir yaklasimin gelistirilmesi

Avrupa Konseyi, ‘yeni bir medya anlayisi’ningelistirilmesine yonelik ¢aba
gostermelidir. Bu amagla, medyaya entegre bir yaklasimin benimsenmesinden dogacak
yasal sonuglara iliskin tavsiyeler ve yol gosterici ilkeler yayimlamali, farkli yasal
stratejilerin benimsendigi durumlarda ise ornek kararlar vermelidir.

Avrupa Komisyonu, medya diizenlemesine iliskin gézden gecirilmis bir yaklasimin
temellerini atmali, bu amacla uyum siirecinde 6nemini koruyacag: diisiiniilen siyasa
konular ile gelecekte sorun teskil etmeyecegi diisliniilen meseleler arasindaki ayrimi
netlestirmelidir.

Avrupa Parlamentosu, medyaya yonelik ‘entegre bir yaklagimin’ i¢erigine, bunun ifade
ozgiirligii ve cogulculuk acisindan doguracagi sonuglara ve sektoriin aktdrlerinin ayakta
kalabilirliklerine dair verimli bir tartismanin gerceklesebilmesi icin ev sahipligi
yapmalidir.

2. Medya duzenlemelerine yonelik teknoloji-ndtr bir yaklasimin benimsenmesi

Basta Avrupa Komisyonu olmak tlizere AB kurumlari, yasal diizenlemelerden rekabet
politikalarina dek medya siyasalarina yonelik biitlin girisimlerinde, kullandiklar1 yasal
araclarin niteligine bakmaksizin, gerek sert gerek yumusak hukuk araglarinda,
teknolojik tarafsizlik ilkesini savunmali ve hayata gecirmelidir.

10



3. Kamu hizmeti yayincihgindan kamu medya hizmetine doniisiin hizlandirilmasi

AB ve Avrupa Konseyi,kullanic1 tarafindan iretilen icerigi ifade Ozgiirliigi ilkesi
cercevesinde yorumlamali, boylelikle ifade 6zgiirliigiiniin gelismesine ve ilerlemesine
destek vermelidir.

AB kurumlari, kullanict tarafindan iretilen igerigi, miilkiyetlestirme bigimlerinden
korumak amaciyla agik bir diizenleyici strateji benimsemelidir. Bu baglamda su
tedbirlerin alinmasi diisliniilebilir: medyanin biitiin sektorlerinde kamu hizmetinin ana
unsurlarinda kullanici tarafindan iiretilen igerigin desteklenmesi; sivil toplumun kamu
medya hizmetine zaman, mekan ve goriiniirliik agisindan erigiminin saglanmasi;
kullanic1 tarafindan {iretilen igerigi desteklemek amaciyla, acik ve seffaf bir usule gore
hibe edilen fonlarin olusturulmasi; vs.

4. Olgu oncesi yasal duzenleme ile olgu sonrast rekabet politikalart arasindaki iligkinin,
yeni teknolojik ilerlemeler 1s181nda yeniden diizenlenmesi ve rekabet politikalarinin
guincellenmesi

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu, rekabet politikalarinin medya sektoriinde
uygulanmasimin giincellenmesi surecine onculik etmelidirler. Rekabeti engelleyici
davraniglarin tespit edilmesinin giicligii dikkate alindiginda, medyada cogulculugun
olgu Oncesi yasal diizenlemeler ile olgu sonrasi anti-trost incelemelerinin birlesimi
aracilifiyla tesvik edilmesi 6nem tagimaktadir.

5. Yonetisimin gelistirilmesi ve Avrupa diizeyinde sahih kurumsal diizenlemelerin yapilmasi

Avrupa Konseyi,kamu hizmeti yayinciligl/ kamu medya hizmeti alanlarinda editoryel
bagimsizliga ve operasyonel 6zerklige iliskin yol gosterici ilkelerinin daha fazla dikkate
alimmasini saglamak amaciyla harekete gegmelidir.

Avrupa Komisyonu, temel haklara iliskin yasal diizenleme onerilerinin etkisini 6lgmeye
yonelik yol gosterici ilkelerini gozden gec¢irmeli, temel haklarin giivence altina
alinmasini saglamak icin yasal diizenlemelerin gerekli olabilecegi siyasa alanlarinda
rehberlik etmelidir.

Gerek AIHM gerekse ATAD, kamu ve 6zel kisiler eliyleifade 6zgiirliigii ihlallerinden
dogan zararlarin kargilanmasina yonelik daha etkin yaptirimlar tasarlamalidir.

Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu, kamu ve 6zel medya diizenleyicilerinin
bagimsizligim ve 6zerkligini saglamaya yonelik girisimlere oOnciiliikk etmeli, etkili ve
hesap verebilir ulusal diizenlemelerin yapilmasini tesvik etmelidir.

6. Pan-Avrupa duzeyinde kurumsal ve yonetisimsel diizenlemelerin giiclendirilmesi

AB kurumlari, yasal diizenlemelerin pan-Avrupa dizeyinde koordinasyonunun
gelistirilmesini, yumusak hukukun kullanilmasini, uygun goriildiigii hallerde 6zel
diizenlemelerin tesvik edilmesini ve en iyi uygulamalarin etkin bir icimde karsilikli
aktarimin1 amaglamalidir.

7. Medya alaninda ozel diizenlemelerin degerlendirilmesinin iyilestirilmesi ve
guclendirilmesi

Avrupa Konseyi, medya alaninda etkin ve mesru 6zel diizenlemelerin gelistirilmesine
yonelik genel yol gosterici ilkeler gelistirmeli, dogrudan ve akran izleme faaliyetinde
bulunmalidir.
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Avrupa Konseyi, etkin yasal diizenlemelere iliskin genel rehberlik ¢ercevesinde, 6zel
diizenlemelerin olgu Oncesi ve olgu sonrasi degerlendirmesine dair genel yol gosterici
ilkeler gelistirmelidir.

8. Avrupa genelinde gazetecilik mesleginin koordinasyonunun gelistirilmesi

AB kurumlari, ulusal olgekteki 6zel medya diizenleyici kurullarin AB diizeyindeki
koordinasyonlarin1 giiglendirmelerini ve ¢ogu zaman yazili basin/yayim ayrimina
dayanan mevcut i¢ boliinmelerin iistesinden gelebilmek i¢cin daha entegre bir yapiya
dogru ilerlemelerini saglamalidir.

AB kurumlarn gazetecilik mesleginin Avrupa diizeyinde koordinasyonunu tesvik
etmelidir.

9. Telif hakkinin korunmasi, internet tarafsizhigr ve ozelikle internette ifade ozgiirliigii
arasinda daha esit bir dengenin saglanmasi

AB kurumlari, biitlin iilkelerde internet tarafsizligina, telif haklarinin uygulanmasina ve
ifade ozgiirliigline iliskin tutarli bir yaklasim benimsemelidir. Ayrica, internetin agik ve
ugtan-uca mimarisini ve internet kullanicilarinin tercih ettikleri her tiirlii igerige
erisimlerini olumsuz yonde etkilemeyecek bir siyasa yaklasimi gelistirmelidir.

AB kurumlart ve Avrupa Konseyi, uctan-uca ilkesinin korunmasii saglamak ve
hikimetlerin internet tizerindeki kontrollerinin artirtlmasina yonelik onerilerin ifade
Ozglrliigiinii olumsuz yonde etkilemesini engellemek igin internet yonetisimine iliskin
uluslararasi tartismaya pro-aktif bir bicimde katilmalidir.

10. AIHM kararlarimin ulusal diizeyde uygulanmasimin gelistirilmesi ve yeni yargisal
isbirligi modellerinin tesvik edilmesi

Avrupa Konseyi iiye devletlerdeki kurumlarin hesap verebilirligini tesvik etmeli, bu
amagla Bakanlar Komitesi’ni AIHM kararlarinin uygulanmasinin  gelistirilmesine
yonelik yol gosterici ilkeler gelistirmekle gorevlendirmeli, ve ulusal diizeydeki yasal
geleneklerin karsilikli aktarilmasini ve tartisilmasini saglayacak alanlari desteklemek
suretiyle AIHM hakimleri ile ulusal hdkimler arasindaki diyalogu gelistirmelidir.
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