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Mediepolitiske forslag til styrkelse af frie og uafhaengige medier i Danmark

Rasmus Helles & Henrik Sgndergaard

Vores forskning udfert inden for rammerne af MEDIADEM-projektet har fokuseret pa
udviklingen af dansk mediepolitik, herunder de institutionelle og reguleringsmassige rammer,
som har betydning for opretholdelse og udvikling af frie og uafheéengige medier. | den
forbindelse har vi ogsa undersagt, hvilken rolle de forskellige mediepolitiske aktarer spiller
for den mediepolitiske udvikling, og hvordan europzisk lovgivning pavirker den danske
regulering.

Vores analyse peger pa, at der i Danmark er udbredt politisk konsensus om
vigtigheden af et uafheengigt og pluralistisk mediesystem som forudsetning for et
velfungerende demokrati og for dansk kultur. Ytringsfrihed er garanteret i Grundloven, og der
er reelt kun fa begransninger af mediernes frihed. I et sa lille sprogomrade som det danske er
medierne imidlertid sterkt afheengige af regulering, herunder af forskellige former for
mediestgtte. Samtidig er mediemarkedets beskedne starrelse en udfordring for mediemassig
mangfoldighed og pluralisme. Der er kun plads til et begreenset antal medier pa markedet, og
dette er medvirkende til mediekoncentration, ligesom det gar det serdeles vanskeligt for nye
medier at etablere sig.

Vi har vist, at den nuveerende medieregulering er udfordret af medieudviklingen, ikke
mindst af digitaliseringen, som pa afgerende made har andret pa vilkarene for medierne. Ikke
mindst er dagbladene og den forretningsmodel, de hviler pa, i alvorlige vanskeligheder, som
fordrer nye mediepolitiske tiltag. Ogsa public service-medierne er pavirket af digitaliseringen
0og den skeerpede konkurrence, den har fert med sig, og samtidig bidrager
mediekonvergensudviklingen til, at det hidtidige samliv mellem private og offentlige medier
er sat under pres. De mediepolitiske svar pa denne udvikling har kun i beskedent omfang
rettet sig mod det samlede mediesystem, men har drejet sig om enkelte omrader og har
tydeligvis haft ad hoc-praeg, bl.a. fordi mediepolitikken er blevet udviklet i relativt lukkede
cirkler. De stgrste mediepolitiske udfordringer ligger i udviklingen af et nyt system for
mediestatte, som fremmer digitaliseringen uden at sla de eksisterende printbaserede medier
ihjel, og i reguleringen af de offentlige medier pa en made, sa man pa én gang klarger deres
opgaver og i videst mulige omfang imgdekommer disse mediers behov for redaktionel
uafhangighed.

Vores forslag til mediepolitiske tiltag er:

1. Reform af mediestatten, sa kvaliteten af nyhedsproduktionen styrkes.
2. Reform af mediestgtten, sa net-baserede medier kan opna statte.

3. Styrkelse af public service-mediernes redaktionelle uafhangighed ved forenkling
af public service-kontrakterne.

4. Styrkelse af public service-mediernes institutionelle autonomi ved afvikling af den
nuvearende top-slicing af licensmidler.

5. Styrkelse afpublic service-mediernes uafhaengighed ved at definere public service-
opgaven som et institutionelt ansvar.

6. Styrkelse af den reguleringsmaessig effekt pa tv-omradet ved handzvelse af dansl
jurisdiktion over tv-kanaler, der overvbejende sender til et dansk publikum.

7. Gare mediepolitikken mere aben og forskningsbaseret.




| et seerligt afsnit i slutningen af det foreliggende dokument praesenteres i kort form
projektets anbefalinger til EU og til Europaradet vedr. mediernes frihed og uafhangighed.
Den uforkortede version af disse anbefalinger findes i: Policy report addressing state and
non-state actors involved in the design and implementation of media policies supportive of
media freedom and independence, the European Union and the Council of Europe,
MEDIADEM policy report, http://www.mediadem.eliamep.gr/findings/.

Hovediagttagelser

Dagbladene, som udger hjgrnestenen i nyhedsproduktionen og dermed spiller en afgarende
rolle for den demokratiske meningsdannelse, befinder sig i en alvorlig krise, hvor antallet af
abonnenter er faldende, og hvor annonceindtegterne samtidig gar steerkt tilbage. Den
forretningsmodel, som dagbladene historisk har bygget pa, er saledes under oplgsning, bl.a.
fordi annoncemarkedet i stigende grad overtages af internationale net-medier (f.eks. Google),
som stort set ikke bidrager til den journalistiske produktion.

Pressens krise — og dermed krisen for nyhedsproduktionen — har medfert, at den ellers
fredelige sameksistens mellem privatejede og offentlige medier er under afvikling, hvilket
yderligere understgttes af, at mediekonvergensen betyder, at private og offentlige medier i
stigende grad konkurrer med hinanden. Som falge heraf er spgrgsmalet om, hvordan public
service-medierne bedst kan udfere deres samfundsmaessige opgaver, uden helt at skaevvride
konkurrencen pa markedet, blevet patreengende. Public service-medierne har en meget staerk
position i Danmark, hvilket af iser borgerlige partier er blevet opfattet som problematisk.
Derfor har en del af mediepolitikken under den tidligere borgerlige regering drejet sig om at
styrke private medieselskaber, herunder ogsa ved i nogen grad at sveekke de offentlige medier.
Det geelder ikke mindst det pa grund af konkurrenceretslige tvister mislykkede forsgg pa at
privatisere TV 2, og det galder den udbredte “top-slicing” af licensmidlerne, bl.a. ved
etablering af Radio 24Syv og oprettelse af Public service Fonden. Disse tiltag har sammen
med voksende krav om udlicitering af DR’s programproduktion, samt en mere detaljeret
styring af DR gennem public service-kontrakter, bidraget til en vis udhuling af public service-
mediernes uafhangighed.

| bestraebelsen pa at styrke kommercielle medier er en reekke nye mediepolitiske
reguleringsformer blevet taget i brug. En af disse er det markedsbaserede udbud af FM-
radiofrekvenser, farste gang i 2003, som bl.a. medfgrte et mere formelt juridisk styring via
koncessioner, som er meget lidt fleksible. En anden konsekvens af dette har varet udviklingen
af et uafhangigt reguleringssystem med Radio- og tv-navnet som det vigtigste
reguleringsorgan. Denne udvikling har bidraget til styrkelse af mediernes uafhangighed, idet
det mere effektivt forhindrer politisk indblanding.

| vores analyse af, hvordan digitale medier pavirker mediesystemet og den made, det
reguleres pa, peger vi pa, at online-medietilbud er hovedsagelig blevet udviklet inden for
eksisterende medieselskaber, mens medier, der udelukkende opererer pa nettet, er blevet
heemmet af, at de ikke har adgang til den mediestgtte, som papirbaserede aviser nyder godt af.
Der er derfor strukturelle barrierer for sterre mangfoldighed inden for online-medier.

Mediepolitikken har i betydeligt omfang veeret ad hoc praeget og udviklet i relativt
lukkede fora, hvilket har staet vi vejen for en udarbejdelse af en sammenhzangende regulering.
| dag er den tidligere fredelige sameksistens mellem dagspressen og public service-medierne
ophart pa grund af mediekonvergensen og globaliseringen af mediemarkedet, sa den tidligere
balance mellem offentlige og private medier er blevet @ndret. En reform af mediestgtten er
patreengende, og det samme er tilfeldet med reguleringen af public service-medierne. | den
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sammenhang peger vores analyser pa, at regulering og subsidier, der sgger at skabe kvalitet
og mangfoldighed i medieudbuddet, let kan komme til at begraense mediernes uafhangighed.

Pa baggrund af vores analyser har vi en raekke forslag til @ndringer af danske
medieregulering med henblik pa styrkelse af frie og uafhengige medier.

1. Reformering af mediestgtten med henblik pa at hgjne journalistisk kvalitet

Faldet i antallet af danske aviser og i antallet af avislesere har gjort det nuverende
pressestattesystem uhensigtsmaessigt, eftersom det alene stetter avisdistribution og dermed
haemmer digital distribution. Politikerne opfordres til at &ndre mediestatten, sa den fremmer
journalistisk produktion.

2. Reform of mediestatten, s& den inkluderer fritstaende online-medier

Den nuveerende mediestgtte favoriserer udviklingen af online-tjenester hos public service-
medierne og hos dagbladene, men tilgodeser ikke fritstdende online-medier, som derfor har
meget sveert ved at etablere sig. Vi opfordrer politikerne til at skabe stetteordninger, som
imgdekommer dette behov.

3. Styrkelse af public service-mediernes redaktionelle uafhaengighed

Public service-medierne har generelt stor frihed i Danmark, men siden slutningen af
1990°erne er reguleringen af DR og TV 2 blevet mere detaljeret og omfattende, is@r som
felge af indferelse af public service-kontrakter, hvis detaljeringsgrad i nogen grad begraenser
disse mediers redaktionelle selvstendighed.

Vi foreslar, at politikerne i fremtiden sgrger for, at public service-kontrakterne gares
mindre detaljerede med hensyn til programkrav for i stedet at fastlegge de overordnede
samfundsmaessige og kulturelle opgaver, som disse medier skal varetage.

4. Styrkelse af public service-mediernes autonomi ved afvikling af ”top-slicing”

Tendensen til, at public service-opgaven, der tidligere alene var palagt nogle fa institutioner
med stor uafhzngighed (DR og TV 2), fordeles pa flere forskellige institutioner og opdeles i
forskellige omrader, som det iser er tilfeldet med Public Service Fonden og med
Radio24Syv, indeberer en voksende politisk styring af public service-opgaven og dermed en
svaekkelse af den institutionelle autonomi, som er vigtig for varetagelsen af public service-
opgaven.

Vi forslar, at politikerne undgéar en sddan “’top-slicing”.

5. Styrkelse af public service-mediernes autonomi ved at definere public service-opgaven
som et institutionelt opdrag

Public service-mediernes institutionelle autonomi er efter vores vurdering vigtig for den
redaktionelle uafhaengighed, og derfor er overdragelse af specifikke public service-opgaver til
andre aktgrer problematisk, da disse aktarer ikke har den ngdvendige institutionelle autonomi.

Vi foreslar som konsekvens heraf, at Public service Fonden nedlegges og at de
anvendte licensmidler tilbagefares til DR.



6. Styrkelse af mediereguleringen ved at sikre dansk jurisdiktion over udenlandske tv-
kanaler, der overvejende sender til et dansk publikum

SBS og Viasat driver tv-kanaler fra England rettet mod et dansk publikum og unddrager sig
dermed dansk lovgivning med hensyn til reklamer og disses placering, ligesom de unddrager
sig medieansvarsloven. Derved opnar disse kanaler store gkonomiske fordele, som skavvrider
konkurrencen, og tillige vanskeligger regulering. Nar denne praksis er mulig skyldes det
AVMS direktivets bestemmelser om jurisdiktion, hvor placering af en tv-selskabs hovedsaede
og stedet, hvor redaktionelle beslutninger treeffes, er de afggrende.

Vi forslar, at der tages skridt til at @ndre AVMS-direktivet, sa jurisdiktion afgares
enten af, hvor majoriteten af publikum befinder sig eller af, hvilket land der fungerer som
primer indtegtskilde. Desuden foreslar vi, at den danske medieansvarslov @ndres, sa den
inkluderer medier, der overvejende adresserer et dansk publikum.

7. Ggre mediepolitikudviklingen mere aben og transparent

Vi har peget pa, at udviklingen af mediepolitik ofte er ad hoc-preeget og baseret pa en form
for knopskydning, hvor der til eksisterende lovgivning fejes nye elementer, men hvor
lovgivning baseret pa overvejelser over, hvordan det samlede mediesystem fungerer, er
sjeeldne. Desuden bliver mediepolitikken som regel besluttet i form af mediepolitiske forlig i
relativt snaevre kredse, uden at offentligheden har nogen adgang. Den lukkede proces star i
vejen for mere omfattende reformer, der tager hgjde for mediesektorens voksende
kompleksitet, og den kan bidrage til, at etablerede medieaktgrer opnar indflydelse pa
bekostning af nye aktarer.

Vi forslar, at udviklingen af mediepolitik gares mere aben, og at den i hgjere grad, end
det er tilfeldet i dag, baseres pa analyser og forskning med henblik pa at styrke processens
demokratiske karakter og kvaliteten af den farte mediepolitik. Som falge heraf vil vi foresla,
at der forud for de mediepolitiske forhandlinger udarbejdes en forskningsbaseret rapport om
medieudviklingen med henblik pa at etablere et falles vidensgrundlag for de mediepolitiske
forhandlinger.



BILAG: Resume af politikforslag rettet mod EU og Europaradet vedr. mediernes frihed
og uafhaengighed

Fremveeksten af et globalt medie- og kommunikationssystem fordrer en stadig mere
koordineret tilgang, som forbinder national politik med et transnationalt perspektiv. | de
seneste artier har Den europaziske Union (EU) og Europaradet arbejdet med adskillige
mediepolitiske omrader pa baggrund af deres respektive kompetencer og befgjelser.

Nar det gelder EU, har strukturen af de politiske tiltag taget hgjde for bade de
gkonomiske og de kulturelle sider af medieregulering og har samtidig draget omsorg for
beskyttelsen af offentlighedens interesser sa som mediepluralisme og beskyttelsen af
menneskers verdighed pa medieomradet. Europaradets involvering i medieomradet har pa sin
side &ndret sig afgerende gennem tiden og har fart til fremkomsten af en selvstendig
mediepolitik som et ngdvendigt svar pa den politiske og teknologiske udvikling.

Bade Den Europaziske Unions Domstol (EU-domstolen) og Den europaiske
Menneskerettighedsdomstol har i stort omfang bidraget til udformning af mediepolitikken i
Mediadem-landene. De to domstole har gennem tiden efterstraebt lidt forskelligartede mal,
hvor Menneskerettighedsdomstolen er mere fokuseret pa mediernes frined som drivkraft for
demokrati, mens EU-domstolen er mere orienteret mod en gkonomisk tilgang og dermed mod
liberalisering af  medieindustrien og  undgdelse  af  ejerskabskoncentration.
Menneskerettighedsdomstolens retspraksis 0g Den europaeiske
Menneskerettighedskonvention har haft en som helhed positiv indflydelse pa mediernes frihed
og uafhangighed iser med hensyn injuriesager, begrensninger med hensyn til
offentliggarelse, beskyttelse af privatlivet og kildebeskyttelse. Dette forhindrer dog ikke
problemer of spandinger med hensyn til  effektiv  implementering  af
Menneskerettighedsdomstolens retspraksis. Pa den baggrund er det ngdvendigt at tage skridt,
som understgtter samarbejdet mellem domstolene, bade gennem direkte retsligt samarbejde og
ved en mere omfattende udvikling af felles begreber og principper pa et europzisk niveau,
saledes som det fremgar af de falgende forslag til politik pa omradet.

1. Udvikle en mere integreret tilgang til mediepolitikken:

Europaradet ber forfolge bestrebelserne pé at udvikle et nyt mediebegreb” ved
gennem anbefalinger og vejledninger at adressere de lovmassige konsekvenser af en
integreret tilgang til medierne og ved at sgrge for normdannende sager, hvor forskellige
reguleringsmaessige strategier er taget i brug.

Den Europaiske Kommission bgr laegge grunden til en revideret tilgang til
medieregulering ved at klargare, hvilke politiske omrader som sandsynligvis vil forblive
vigtige i konvergensens tidsalder, og hvilke omrader der nok ikke vil give bekymringer i
fremtiden.

Europa-Parlamentet bgr danne ramme om en frugtbar debat om betydningen af en
“integreret tilgang” til medierne og dens konsekvenser for ytringsfrihed og pluralisme
og om beredygtigheden af de involverede medieindustrielle spillere.

2. Anvende en teknologineutral tilgang til medieregulering

EU-institutioner, iser Europakommissionen, bgr fremme og operationalisere
princippet om teknologineutralitet i samtlige mediepolitiske indgreb fra regulering til
konkurrencepolitik uanset karakteren af de anvendte lovmassige redskaber (bgd eller
hard lov).



3. Fremskynde skiftet fra public service radio- og tv-spredning til public service-medier

EU og Europaradet ber fortolke brugergenereret indhold som noget, der er underlagt
princippet for ytringsfrihed, og stetter derved dets veekst og udbredelse.

EU’s institutioner ber indfere en klar reguleringsmassig strategi, der imedekommer
behovet for at sikre, at brugergenereret indhold ikke bliver underlagt gjort til genstand
for proprietere interesser. Opmarksomhed kan rettes mod felgende foranstaltninger:
fremme brugergenereret indhold som et centralt element i offentlig service pa tveers af
medier; give civilsamfundet adgang til public service-medier med hensyn til tid, sted og
synlighed; serge for at brugergenereret indhold kan opna stette gennem en
finansieringsordning med transparente tildelingskriterier.

4. Revidere forholdet mellem ex ante-regulering og ex post-konkurrence-politik ved at tage
nye teknologiske udviklinger i betragtning og ved at opdatere konkurrencepolitikken

Europakommissionen og Europaparlamentet bgr lede arbejdet med at opdatere
anvendelsen af konkurrencepolitik pad medieomradet. Givet vanskelighederne med at
fange aktiviteter, der modvirker konkurrence, er det vigtigt, at pluralisme bliver
fremmet gennem en kombination af ex ante-regulering og ex post-antimonopol-
pravelse.

5. Forbedre styringen og sgrge for lydhgre institutionelle rammer pa europaisk plan

Europaradet bar stimulere til en mere direkte tilegnelse af dets retningslinjer for public
service-medier vedrgrende redaktionel uafhengighed og driftsmaessig autonomi.

Europakommissionen bgr revidere sine retningslinjer for vurdering af, hvordan
reguleringsmaessige forslag pavirker grundleeggende rettigheder, sd de inkluderer
detaljeret vejledning i sikring af grundleggende rettigheder pa omrader, hvor
lovgivningsmaessige skridt er ngdvendige.

Bade Menneskerettighedsdomstolen og EU-domstolen bgr anvende mere effektive
midler i tilfeelde af, at offentlige eller private aktgrer forbryder sig mod ytringsfriheden.

Europakommissionen og Europaparlamentet bgr sta i spidsen for overvejelser over
uafhangigheden af offentlige og private reguleringsmyndigheder med henblik pa at
fremme effektiv og ansvarlig regulering pa nationalt plan.

6. Styrke institutionelle og styringsmaessige ordninger pa faelleseuropeisk plan

EU’s institutioner bgr tilstrebe udviklingen af en feelleseuropaisk koordinering af
reguleringsmaessige tilgange, brugen af blad lov, fremme af privat regulering, hvor dette
er hensigtsmaessigt, og en effektiv udveksling af de bedste fremgangsmader.

7. Forfine og styrke evalueringen af privat regulering pa medieomradet

Europaradet ber indfgre generelle retningslinjer for udvikling af effektiv og legitim
privat regulering i mediesektoren i kombination med direkte og ligemandsbaseret
overvagning.

Europakommissionen bgr som element i sin verkstgjskasse for smarte
reguleringsredskaber indfgre generelle retningslinjer for ex ante vurderinger og ex post
evalueringer af private reguleringsmyndigheder

8. Udvide samordningen af journalistprofessionen pa europaisk plan

EU’s institutioner bgr sikre sig, at medlemslandenes private medieregulatorer styrker
deres koordinering pa EU plan og beveger sig hen imod en mere integreret struktur,



som friger sig fra de nuveerende opdelinger, der ofte bygger pa distinktioner mellem
pressen og de elektroniske medier.

EU’s institutioner bgr fremme koordineringen af journalistprofessionen pa europzisk
niveau.

9. Finde en mere ligelig balance mellem beskyttelse af ophavsret, Internet-neutralitet og
ytringsfrihed, iseer nar det gaelder Internettet

EU’s institutioner skal frembringe en konsistent tilgang til Internet-neutralitet,
havdelse af ophavsrettigheder og ytringsfrihed pa tveers af landene, samt udvikle en
politik, som ikke pa negativ made pavirker Internettets abne arkitektur og med den
adgangen til indholdet efter Internetbrugerens valg.

EU’s institutioner og Europaradet bar proaktivt deltage i den internationale debat om
styring af Internettet for at sikre, at den abne arkitektur bevares, og at den foreslaede
udvidede myndighedskontrol med Internettet ikke negativt pavirker ytringsfriheden.

10. Forbedre implementeringen af Menneskerettighedsdomstolens kendelser pa nationalt
plan og fremme nye former for juridisk samarbejde

Europaradet bgr fremme ansvarligheden hos institutioner i medlemslandene ved at
give Ministerradet den opgave at udvikle retningslinjer, der retter sig mod at forbedre
implementeringen af Menneskerettighedsdomstolens retspraksis, og mod at udvide
dialogen mellem Menneskerettighedsdomstolens dommere og nationale dommere ved at
stotte fora for udveksling og kommentering af medlemslandenes lovgivningsmaessige
traditioner.



